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sát, điều tra trung thực. Tôi xin hoàn toàn chịu trách nhiệm về nghiên cứu của mình. 

 

Thái Nguyên, tháng  7  năm 2020 

Học viên 

 

 

Hà Phương Thúy 
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Do thời gian có hạn cũng như kinh nghiệm nghiên cứu khoa học còn hạn chế nên 

luận văn của tôi không tránh khỏi tồn tại thiếu sót, kính mong nhận được sự nhận xét, 

đóng góp ý kiến của Quý thầy, cô và các anh, chị học viên. 

Tôi xin chân thành cảm ơn! 

 

 

 

 

 



 

 

 

iii 

MỤC LỤC 

LỜI CAM ĐOAN ........................................................................................................ i 

LỜI CẢM ƠN ............................................................................................................. ii 

MỤC LỤC ................................................................................................................. iii 

DANH MỤC CÁC CHỮ VIẾT TẮT ........................................................................ vi 

DANH MỤC CÁC BẢNG, SƠ ĐỒ .......................................................................... vii 

MỞ ĐẦU .................................................................................................................... 1 

1. Tính cấp thiết của đề tài .......................................................................................... 1 

2. Mục tiêu nghiên cứu ................................................................................................ 2 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu ........................................................................... 3 

4. Những đóng góp mới của luận văn ......................................................................... 3 

5. Kết cấu của luận văn ............................................................................................... 3 

Chương 1. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ KIỂM SOÁT CHI 

XÂY DỰNG CƠ BẢN QUA KHO BẠC NHÀ NƯỚC ................................. 4 

1.1.  Cơ sở lý luận về kiểm soát chi xây dựng cơ bản qua KBNN ............................. 4 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm, vai trò chi đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước ..... 4 

1.1.2. Kiểm soát chi đầu tư XDCB từ nguồn NSNN qua Kho bạc Nhà nước ............ 8 

1.1.3. Nội dung kiếm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN ......................................... 18 

1.1.4. Các nhân tố ảnh hưởng đến kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN ............ 21 

1.2.  Cơ sở thực tiễn về kiểm soát chi đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN ............. 23 

1.2.1. Kinh nghiệm kiểm soát chi đầu tư XDCB từ NSNN qua KBNN ở một số 

địa phương ........................................................................................................ 23 

1.2.2. Bài học kinh nghiệm kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN huyện Văn 

Bàn, tỉnh Lào Cai .............................................................................................. 27 

Chương 2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU ....................................................... 28 

2.1.  Câu hỏi nghiên cứu ........................................................................................... 28 

2.2.  Phương pháp nghiên cứu .................................................................................. 28 

2.2.1. Phương pháp thu thập số liệu .......................................................................... 28 

2.2.2. Phương pháp phân tích thông tin .................................................................... 30 

2.3.  Các chỉ tiêu về kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN ................................. 31 



 

 

 

iv 

2.3.1. Chỉ tiêu kiểm soát hồ sơ ban đầu .................................................................... 31 

2.3.2. Chỉ tiêu kiểm soát chi từng lần tạm ứng, thanh toán giá trị khối lượng 

hoàn thành ........................................................................................................ 31 

2.3.3. Chỉ tiêu kiểm soát chi quyết toán dự án, công trình hoàn thành được phê duyệt .. 32 

2.3.4. Chỉ tiêu phản ánh kết quả thanh tra, kiểm tra, giám sát chi ............................ 32 

Chương 3. THỰC TRẠNG KIỂM SOÁT CHI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ 

BẢN QUA KBNN HUYỆN VĂN BÀN, TỈNH LÀO CAI .......................... 34 

3.1.  Tổng quan về kinh tế, xã hội huyện Văn Bàn, tỉnh Lào Cai ............................ 34 

3.1.1. Đặc điểm tự nhiên ........................................................................................... 34 

3.1.2. Đặc điểm kinh tế -xã hội ................................................................................. 36 

3.2.  Một vài nét khái quát về KBNN huyện Văn Bàn ............................................. 39 

3.2.1. Hình thành và phát triển .................................................................................. 39 

3.2.2. Nhiệm vụ ......................................................................................................... 39 

3.2.3. Quyền hạn ....................................................................................................... 41 

3.2.4. Cơ cấu tổ chức ................................................................................................. 41 

3.3.  Thực trạng kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN huyện Văn Bàn, tỉnh 

Lào Cai ............................................................................................................. 43 

3.3.1. Tình hình kiểm soát chi NSNN của KBNN huyện Văn Bàn .......................... 43 

3.3.2. Tình hình chi đầu tư xây dựng cơ bản huyện Văn Bàn .................................. 46 

3.3.3. Thực trạng kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN huyện Văn Bàn, tỉnh 

Lào Cai ............................................................................................................. 47 

3.3.4. Các nhân tố ảnh hưởng đến kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN 

huyện Văn Bàn ................................................................................................. 72 

3.3.5. Đánh giá chung về công tác kiểm soát chi đầu tư XDCB qua KBNN 

huyện Văn Bàn, tỉnh Lào Cai giai đoạn 2016-2018 ......................................... 76 

Chương 4. MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM HOÀN THIỆN KIỂM SOÁT CHI 

ĐẦU TƯ XDCB QUA KBNN HUYỆN VĂN BÀN, TỈNH LÀO CAI ........... 83 

4.1.  Quan điểm, phương hướng hoàn thiện kiểm soát chi của Kho bạc Nhà 

nước huyện Văn Bàn, tỉnh Lào Cai .................................................................. 83 

4.1.1. Quan điểm ....................................................................................................... 83 



 

 

 

v 

4.1.2. Phương hướng ................................................................................................. 84 

4.2.  Giải pháp chủ yếu nhằm hoàn thiện công tác kiểm soát chi đầu tư XDCB 

qua KBNN huyện Văn Bàn, tỉnh Lào Cai ........................................................ 86 

4.2.1. Đổi mới mô hình kiểm soát chi đầu tư XDCB theo cơ chế một cửa .............. 86 

4.2.2. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác kiểm soát chi ngân sách 

Nhà nước .......................................................................................................... 87 

4.2.3. Phát triển và sử dụng hiệu quả công nghệ kỹ thuật mới trong kiểm soát 

chi NSNN ......................................................................................................... 88 

4.2.4. Các giải pháp khác .......................................................................................... 90 

4.3.  Kiến nghị .......................................................................................................... 91 

4.3.1. Kiến nghị đối với Nhà nước ............................................................................ 91 

4.3.2. Kiến nghị đối với KBNN tỉnh Lào Cai ........................................................... 92 

4.3.3. Kiến nghị với Uỷ ban nhân dân huyện Văn Bàn ............................................ 92 

4.3.4. Đơn vị sử dụng Ngân sách Nhà nước và Chủ đầu tư ...................................... 93 

KẾT LUẬN .............................................................................................................. 94 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO ............................................................... 96 

PHIẾU KHẢO SÁT ................................................................................................ 97 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

vi 

DANH MỤC CÁC CHỮ VIẾT TẮT 

 

Viết tắt Nghĩa 

BTC Bộ Tài chính 

CNH - HĐH Công nghiệp hóa - Hiện đại hóa 

CNTT Công nghệ thông tin 

CTX Chi thường xuyên 

ĐTPT Đầu tư phát triển 

HĐND Hội đồng nhân dân 

KBNN Kho bạc Nhà nước 

KHĐT Kế hoạch đầu tư 

KT-XH Kinh tế xã hội 

NS Ngân sách 

NSĐP Ngân sách địa phương 

NSH Ngân sách huyện 

NSNN Ngân sách Nhà nước 

NSTW Ngân sách Trung ương 

QĐ Quyết định 

TB Trung bình 

TC - KH Tài chính - Kế hoạch 

TNDN Thu nhập doanh nghiệp 

TNHH Trách nhiệm hữu hạn 

TW Trung ương 

UBND Ủy ban nhân dân 

XDCB Xây dựng cơ bản 

 



 

 

 

vii 

DANH MỤC CÁC BẢNG, SƠ ĐỒ 

Bảng: 

Bảng 2.1:  Thang đo của bảng hỏi .......................................................................... 30 

Bảng 3.1:  Thực trạng sử dụng đất huyện giai đoạn 2017 - 2019 ........................... 35 

Bảng 3.2:  Dân số và tăng trưởng dân số huyện Văn Bàn ...................................... 38 

Bảng 3.3:  Hiện trạng lao động huyện Văn Bàn ..................................................... 39 

Bảng 3.4:  Tình hình thực hiện công tác KSC NSNN qua KBNN huyện Văn Bàn 

giai đoạn 2017 - 2019 ..................................................................................... 44 

Bảng 3.5:  Kế hoạch vốn ngân sách nhà nước đầu tư xây dựng cơ bản của 

huyện Văn Bàn giai đoạn 2017-2019 .................................................... 50 

Bảng 3.6:  Tình hình tạm ứng vốn ngân sách nhà nước đầu tư xây dựng cơ bản 

của huyện Văn Bàn giai đoạn 2017 - 2019 ........................................... 55 

Bảng 3.7:  Tình hình thu hồi tạm ứng vốn ngân sách nhà nước đầu tư xây dựng 

cơ bản của huyện Văn Bàn giai đoạn 2017 - 2019 ................................ 56 

Bảng 3.8:  Tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản của huyện Văn Bàn 

giai đoạn 2017 - 2019 ............................................................................ 57 

Bảng 3.9:  Tình hình từ chối thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân 

sách nhà nước tại Kho bạc Nhà nước Văn Bàn ..................................... 59 

Bảng 3.10:  Đánh giá của các đối tượng khảo sát về kiểm soát chi đầu tư XDCB 

theo kế hoạch chi thuộc nguồn vốn NSNN ........................................... 60 

Bảng 3.11:  Tình hình từ chối thanh quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản 

ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước huyện Văn Bàn ............... 62 

Bảng 3.12:  Đánh giá của các đối tượng khảo sát về công tác kế toán quyết toán 

vốn đầu tư XDCB thuộc vốn NSNN ..................................................... 63 

Bảng 3.13:  Đánh giá của các đối tượng khảo sát về Thanh tra, kiểm tra, kiếm 

soát chi vốn đầu tư XDCB qua KBNN ................................................. 71 

 

Sơ đồ: 

Sơ đồ 3.1.  Quy trình giao dịch một cửa trong KSC NSNN tại KBNN huyện 

Văn Bàn ................................................................................................. 66 

 

 

 



 

 

 

1 

MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Từ ngày 1 tháng 04 năm 1990 hệ thống Kho bạc Nhà nước đã được thành lập 

và nhanh chóng trở thành công cụ sắc bén trong quản lý mọi hoạt động thu, chi 

Ngân sách Nhà nước, góp phần quan trọng vào việc thực hiện các nhiệm vụ phát 

triển kinh tế - xã hội của đất nước. Luật Ngân sách Nhà nước ra đời, từng bước 

được sửa đổi, hoàn thiện đã tạo ra sự chuyển biến về công tác quản lý quỹ Ngân 

sách Nhà nước. Trong thời gian qua, tại Kho bạc Nhà nước huyện Văn Bàn, tỉnh 

Lào Cai, chi Ngân sách Nhà nước đã đảm bảo được các nhu cầu kinh phí thiết yếu 

cho các mục tiêu, nhiệm vụ chính trị của Đảng và Nhà nước trong mỗi thời kỳ, vấn 

đề quản lý các khoản chi Ngân sách Nhà nước có ý nghĩa hết sức to lớn về mặt kinh 

tế - xã hội, đòi hỏi phải có sự nghiên cứu và hoàn thiện một cách hữu hiệu nhất. 

Đầu tư XDCB liên quan tới nhiều cấp, nhiều ngành với khoản mục chi đầu tư 

XDCB chiếm tỷ trọng rất lớn trong ngân sách một quốc gia. Chi đầu tư đóng vai trò 

quan trọng trong quá trình phát triển đất nước, qua đó đã tạo ra cơ sở vật chất cho 

nền kinh tế quốc dân, góp phần vào việc tăng trưởng kinh tế đất nước. Với một tầm 

quan trọng như vậy, thì việc đảm bảo cho những khoản chi đầu tư được thực hiện 

đúng chức năng, mục đích, không gây thất thoát, lãng phí là một yêu cầu quan 

trọng. Đó là khả năng có hạn của NSNN, đặc biệt đối với tình trạng thường xuyên 

bị thâm hụt ngân sách nước ta. Khi nguồn thu của NSNN còn rất hạn hẹp mà nhu 

cầu chi cho phát triển kinh tế - xã hội lại lớn, ngày càng tăng cao. Do đó việc kiểm 

soát chặt chẽ các khoản chi NSNN là một trong những mối quan tâm hàng đầu của 

Đảng và Nhà nước hiện nay. Thực hiện tốt công tác này có ý nghĩa quan trọng trong 

việc thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí, nhằm tập trung các nguồn lực tài chính để 

phát triển kinh tế xã hội, góp phần kiềm chế lạm phát, ổn định tiền tệ và lành mạnh 

hóa nền tài chính quốc gia. Bên cạnh đó cũng góp phần nâng cao trách nhiệm cũng 

như phát huy vai trò của các ngành, các cấp, các cơ quan, đơn vị có liên quan tới 

công tác quản lý và điều hành Ngân sách. 

Ở huyện Văn Bàn, tỉnh Lào Cai ,vốn đầu tư xây dựng cơ bản chiếm đến 30% 

trong tổng số chi NSNN và chủ yếu là nguồn thu từ ngân sách tỉnh và ngân sách 


